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ILMO. SENHOR PREGOEIRO,

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016,
CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 90.347.840/0024-04, com endereco
na Av. Marechal Rondon, n°® 2182, bairro Jardim Chapaddo, CEP: 13070-172,
Campinas/SP, através de seu representante legal (procuracdo anexa), vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da
Lei Federal n° 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGAO, cumulada com PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE
TERCEIROS CONTRATADOS PELA ADMINISTRAGAO LICITANTE

A Impugnante pretende participar da referida licitagdo, cujo
objeto é a “contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de um
elevador semi panoramico, com capacidade de 600 a 680 k e para 08 a 09

pessoas, incluindo a instalagdo/montagem do mesmo”.

Consulte seu protocolo através do enderecgo

consulta.siscam.com.br/camarapaulinia/protocole



O edital € silente no que tange a responsabilidade por intervencgao
de terceiros contratados pela Contratante, durante o periodo da contratacéao e
posterior garantia dos equipamentos/servicos, a execucdo de quaisquer

servicos nos equipamentos que compde o objeto do certame.

Esse item se mostra indispensavel a seguranca juridica dos
contratantes, a vista da responsabilidade técnica da Contratada sobre os

equipamentos que compde o contrato.

Ocorre que a intervengdo de terceiros nos equipamentos
configura hipétese de exclusdo de responsabilidade da empresa sobre os
mesmos, visto que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os

quais nao possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situacao, é inviavel a responsabilizagao administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo 0s equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacées E
Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Unido,
2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas para
execugdo do objeto contratado.

« permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento
do material, execugdo da obra ou prestagdo dos servigos;

« _impedir_que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados o0s
casos de subcontratacdo admitidos no ato convocatorio e no contrato;
« prestar informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
contratado:

« solicitar reparacéo do objeto do conlrato que esteja em desacordo com a
especificacdo apresentada e aceita, ou que apresenie defeito,

 fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto do confrato (essa
fiscalizagdo ndo exclui ou reduz a responsabilidade do contratado);

- efetuar pagamento no prazo previsto no contrato.




Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a incluséo de obrigacao
a Contratante, coibindo a contratagdo de outra empresa para efetuar
qualquer tipo de servigco relacionado a engenharia dos equipamentos
licitados, bem como a retirada ou colocagdo de pecas sem a expressa

autorizacdo da Contratada.

DA (IN)APLICABILIDADE DO CDC A CONTRATACAO

Observa-se do item que segue a previsdo de aplicabilidade das

disposigoes do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) & contratacéao:

As manutengbes preventivas serdo agendadas mensalmente de acordo
com o nucleo responsavel pela manutengdo do patriménio, de acordo com o
plano anual de manutengdo que devera ser apresentado anexo a proposta.
A contratada deverg responder pela solidez, seguranga e perfeicdo dos
equipamentos de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor.

Ocorre que os contratos administrativos submetem-se ao regime
juridico administrativo, onde o ente publico coloca-se numa posicéo privilegiada

em relagao aos particulares na relacao juridica.

Nas palavras de Celso Antbnio Bandeira de Mello, o contrato
administrativo “é um tipo de avenga travada entre a Administragdo e terceiros
na qual, por for¢ca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condigbes preestabelecidas assujeitam-se a
cambidveis imposicbes de interesse publico, ressalvados o0s interesses

patrimoniais do contratante do contratante privado”.

Nos contratos administrativos, o o6rgdo ou entidade estatal
contratante coloca-se, na relagao, com inegavel superioridade juridica, sempre

como forma de proteger o interesse publico, assim, neste tipo de regime

' Curso de direito administrativo. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 383.



juridico ndo ha como sustentar a aplicabilidade do CDC, diploma legal que tem

como intuito proporcionar o equilibrio entre as partes contratantes.

A garantia dos direitos previstos no CDC em favor do ente
contratante & absolutamente desmedida, portanto, por se tratar de relagao
juridica sob a esfera do direito administrativo, onde ja existem vantagens

juridicas definidas em favor da administracéo.

Ademais, o artigo 2° da Lei n° 8.078/90 (CDC) define o
consumidor como “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto

ou servigo como destinatario finarl .

Conforme definicao legal, a Unica caracteristica restritiva seria a

aquisicao ou utilizagdo do bem como destinatario final, ndo sendo o bem ao

qual se destina o objeto da licitagdo de atividade final do contratante, de sorte

gue nao ha como vislumbramos a figura do consumidor nesse caso.

Sobre o tema, traz-se a abalizada opinido de Marcgal Justen Filho
(2000, p. 573/574) em sentido contrario a pretensdo da administragcdo de
aplicabilidade do CDC, verbis:

“‘alguém poderia defender a aplicagdo subsidiaria do regime da Lei n.°
8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), no tocante a responsabilidade
por vicio do produto ou de servigos. Isso é _inviavel, porquanto a
administracdo é quem define a_ prestacdo a ser executada pelo
particular, assim como as condi¢bes contratuais que disciplinardo a
relacdo juridica. Ainda que se pudesse caracterizar a administragdo como
‘consumidor’, ndo _haveria espaco para incidéncia das reqras do Cédigo
de Defesa do Consumidor, estenda toda a matéria subordinada as regras
da lei de licitagdo do ato convocatério e do contrato”. (grifamos)

Ou seja, questiona a existéncia ou nao de vulnerabilidade da
Administracao na relagédo de consumo, pois possui prerrogativas que a coloca
em condi¢do de supremacia perante o fornecedor e portanto ndo a caracteriza

como consumidora final conforme os principios do CDC (art. 4°, I?).



Na mesma linha, alguns Tribunais de Justica acompanham este

entendimento:

Acordéo de 3 de abril de 2013 na Apelagdo Civel n°® 20110111948137APC
da 1% Turma Civel do TJ do Distrito Federal e dos Territérios:

"Registre-se, inicialmente, que, no que se refere a divergéncia havida entre
as partes, acerca da aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor a
relagdo juridica em tela, filio-me ao entendimento dominante nesta Corte,
bem como no Superior Tribunal de Justiga, no sentido da ndo aplicagdo do
CDC, presente o fato de se tratar de contrato firmado entre a Administragdo
Puablica, por intermédio de uma empresa ptblica, e o particular, atraindo a
incidéncia das previsbes constantes na Lei de Licitagbes e,
subsidiariamente, no Codigo Civil.

A questéo ja foi analisada, inclusive, em agravo de instrumento manejado
nos presentes autos, tendo esta Eg. Primeira Turma se manifestado acerca
do tema, da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E ADMINISTRATIVO. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO DE
IMOVEL. CAPITALIZACAO DE JUROS.

AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TUTELA ANTECIPADA. PLAUSIBILIDADE
DAS ALEGACOES E PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA. 1. Na linha do
entendimento do Superior Tribunal de Justica, considera-se valida a
capitalizagdo mensal de juros, desde que expressa no contrato, a partir do
cotejo entre o resultado do célculo linear da taxa de juros mensal por doze e
o percentual fixado ao ano 2. Inviavel a aplicagdo do Coédigo de Defesa do
Consumidor em face de contrato celebrado entre particular e empresa
publica, uma vez ndo se configurar relagéo entre fornecedor e consumidor.
3. Inexistindo plausibilidade nas alegagbes perpetradas, bem como ausente
o perigo da demora, o indeferimento do pedido de tutela em antecipada
configura medida que se impbe. 4. Negou-se provimento ao agravo de
instrumento. (Acérdédo n.555082, 20110020210113AG/

Relator: FLAVIO ROSTIROLA, 1% Turma Civel, Publicado no DJE:
14/12/2011. Pag.: 71).(g.n)"

Diante desses fundamentos, o requerimento € pela exclusao da
previsao do item impugnado, com a retificacao do edital no ponto.

DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

Verifica-se que n&o ha disposicao referente ao valor estimado
para a contratacdo. No entanto, ndo se vislumbra qualquer motivo para que

nao conste do ato convocatoério a informagao ora questionada.

Porque pertinente, menciona-se o teor do Parecer
PGFN/CJU/COJLC/ 94/2010, expedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda



Nacional, no qual se aduz a faculdade da publicacdo do valor de referéncia no
ato convocatorio, sendo duas as fontes para obtencao da informacéo: os autos

do processo e o edital de licitacdo com seus anexos.

Ambas as fontes sdo publicas, diferenciando-se pelo grau de
facilidade de acesso. O Edital e seus anexos sdo mais acessiveis, pois
enquanto o edital pode faciimente ser copiado e lido via internet, os autos sé
poderdo ser acessados nas reparticdes publicas, em sua intranet, podendo
demandar até mesmo agendamento para que ocorra o atendimento por

servidor do érgao.

Convém salientar que nao ha qualquer 6bice legal a divulgacao
do valor estimado da contratagdo, ndo sendo uma escolha neutra ante o
principio da publicidade o siléncio sobre o tema. Outrossim, pode ferir o
principio da isonomia, tendo em conta que, por essa escolha da Administracao,
certos fornecedores podem gozar de vantagem em relacdo a outros,
dependendo da distancia, meios de comunicagao e meios de transporte entre a

sede de cada um até um local onde possam ter acesso aos autos.

O jurista Marcal Justen Filho, sobre a tematica, leciona:

Questédo que sempre merece reiteragdo é a vedagdo ao sigilo acerca de
informagdes relevantes. Uma dessas questbes é o valor do orgamento ou
do pre¢o méaximo.(..) Deve insisti-se acerca do descabimento da
Administracdo manter em seqgredo o valor de orcamento ou preco
maximo.

(..) a manutengdo do segredo acerca do orgamento ou prego maximo
produz o enorme risco de reintroducdo de préticas extremamente nocivas,
adotadas antes da Lei n° 8.666.7

No mesmo diapaséao, a Sumula TCU 259/2010, dispde:

Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a definigdo do critério
de aceitabilidade dos pregos unitérios e global, com fixagdo de pregos
maximos para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.

* Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, p. 378.



Em recente julgado, a Corte de Contas da Unido ventilou que,
ainda que se trate de pregéo, devem estar contemplados no edital o orcamento
detalhado e critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global; nao
existindo vedagao a sua dispensa, desde que motivada, considerando os riscos
e beneficios da medida, no caso de objetos complexos, com alto grau de

incerteza em sua definicao e/ou caracteristicas muito peculiares de mercado:

[A] aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93, norma que estabelece as regras
gerais para todas as modalidades de licitagdo, incluindo o pregéo, estd
prevista no art. 9° da Lei 10.520/2002, que institui o preg&o, ndo subsistindo
davidas sobre esse tema (..). [D]e maneira geral, deve permanecer a
exigéncia de inserir o orgamento detalhado e critérios de aceitabilidade de
prego unitario e global (...) elaborado em consonéncia com os valores
praticados no mercado (...).

[O] objetivo de tal publicidade é assegurar a isonomia entre as licitantes {(...)
retirar essa exigéncia de todas as licitagbes pode comprometer a
transparéncia na sua condugéo, o tratamento isonémico entre os licitantes,
o criterio objetivo de julgamento e, por conseguinte, os resultados dos
certames com eventual prejuizo a Administragéo (...). [A] exigéncia podera
ser dispensada em casos particulares, com a cautela requerida [e desde
que motivadamente] para objetos complexos, com alto grau de incerteza em
sua definicdo e/ou caracteristicas muito peculiares de mercado que
Jjustifiquem a medida, considerando os riscos e beneficios esperados para a
Administragdo no caso concreto. Acordao 2547/2015-Plenario, TC
005.917/2015-8, relator Ministro Raimundo Carreiro, 14.10.2015.

Nesse contexto, a faculdade prevista a publicagdo do valor
estimado da contratagdo no ato convocatério deve requerer algum motivo cuja
existéncia nao se vislumbra no presente processo, impondo-se ©
esclarecimento quanto a estimativa de valores para prestacao dos servigos

licitados.

DA SUBCONTRATAGCAO E DA RESPONSABILIDADE PELAS
OBRAS CIVIS

A contratacao envolve a prestacao de servicos de fornecimento e
instalacao de um elevador, motivo pelo qual se depreende que os trabalhos
envolverao a realizagao das obras civis necessarias a adequacao do local onde

sera instalado o equipamento.



Porém, o edital nada dispbde acerca da responsabilidade pela
execugdo das referidas obras civis, tampouco contém previsao sobre a

possibilidade de terceirizagdo desses servigos.

Tais esclarecimentos se apresentam indispensaveis, na medida
em que as empresas fabricantes de elevadores nao tém como objeto a
realizagao de obras de alvenaria ou civis, mas sim a metalurgia, especialidade

metal mecéanica.

Diante desse fato, é usual que as licitagbes com objeto similar

admitam a subcontratacéo, visto que sem essa providéncia serdo afastados do

certame os principais fabricantes.

Convém mencionar, porque relevante, a disposigao do art. 72 do

Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), que dispde conforme segue:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administrac&o.

Nao obstante, deve-se considerar que a terceirizacao parcial dos

servicos em nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela

qualidade e adequacido dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos

servigos executados por terceiros.

Portanto, necessario seja esclarecida a responsabilidade pelas

obras civis necessarias a adequacdo do local onde serdo instalados os
elevadores; e, caso recaia sobre a Contratada, devera o edital admitir — com as
devidas exigéncias — a subcontratacdo dessas atividades inerentes a

contratacdo, mas afastadas do objeto social das fabricantes de elevadores.



DA RESPONSABILIDADE PELA GUARDA DO MATERIAL

Verificou-se que o edital mostra-se omisso em relagéo a cargo de
quem ficara a responsabilidade pela guarda do material licitado durante o

periodo da obra.

Importante referir que a guarda compreende a armazenagem,
localizagéo, seguranga e preservagdo do material adquirido, a fim de suprir
adequadamente as necessidades operacionais do 6rgdo ou entidade que

adquiriu o material e da empresa que estara executando o objeto.

O TCU, in Licitagdes e Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do

TCU?, publicou orientacao no seguinte sentido:
Deve o gestor estar atento, quando do estabelecimento de quantidades do
objeto, as condi¢bes de guarda e armazenamento e ao prazo de validade

dos produtos em aquisicdo. Esse cuidado permite que os produtos ndo se
deteriorem e afasta a pratica de ato antieconémico.

Portanto, a Thyssenkrupp Elevadores S.A. requer que a
responsabilidade de armazenamento do material licitado seja expressamente
definida, garantindo a seguranga juridica dos licitantes e evitando

questionamentos futuros acerca da responsabilidade pelos materiais.
DA ABRANGENCIA DO TREINAMENTO

Verifica-se que o modelo de proposta do certame em aprecgo
preceitua a responsabilidade da empresa contratada por fornecer treinamento,
consoante previsao disposta no item abaixo:

A contratada devera realizar um treinamento aos funcionarios da unidade ou
pessoas indicadas, visando capacita-los as atividades de operagdo e

conhecimento dos equipamentos e sistemas em caso de emergéncia
(passageiro preso).

3 BRAGSIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual.
e ampl.. Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes: Brasilia, 2010. p. 210.



Nao obstante a interessada, ora Impugnante, realize treinamentos
de pessoal para fins de operagdo em elevadores, importante esclarecer que
alguns tipos de atividades s&@o de atribuicdo exclusiva de técnicos aptos a

operagao dos sistemas, o que nao inclui os clientes/contratantes.

Dessa forma, em primeiro lugar, deve o ente licitante esclarecer a
abrangéncia do treinamento que devera ser realizado e para quem sera

ministrado, conforme mencionado no edital.

Importante referir, que os servicos de manutengao, programacgao
e remogao de passageiros presos somente podem ser prestados por
profissionais especializados da empresa que presta assisténcia técnica e
membros do corpo de bombeiros, nos termos da NBR 16083:2012, acerca
dos requisitos para instrugées de manutengao de elevadores, escadas rolantes
e esteiras rolantes, que determina que incumbira ao proprietario do elevador, o
dever de informar a empresa Contratada da ocorréncia da situagdo anormal,

conforme se verifica do que segue:

4 Elaboragao de instrucao de manutencao

4.3.2.7 O proprietario deve informar a empresa de manutencao:

a) imediatamente apdés percepgdo de qualquer operagdo anormal da
instalagdo ou qualquer mudanga anormal em seu ambiente direto;

b) imediatamente apds colocar a instalagédo fora de servigo em caso de
situagdo anormal;

¢) apos qualquer intervengdo de resgate por profissionais autorizados e
instruidos corretamente (ver Se¢éo 6);

()

Convém salientar que a alinea “c” refere-se a intervencao de

resgate deve ser feita por profissionais autorizados, os quais estdo arrolados

na Seg¢éo 6 da mesma norma, a qual estabelece:

6 Informacées ao proprietario para operacbes de resgate de pessoas
presas em elevadores

O resgate de pessoas presas em elevadores deve ser executado somente
pela empresa de manutencdo, ou pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar ou orgdo que o substitua.[GRIFADQ]
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Nessas circunstancias, as empresas que tém por escopo a
fabricagdo e manutengéo de elevadores nao podem ministrar cursos para o

resgate de passageiros em elevadores.

Sendo assim, diante da omissao do edital no ponto, requer a ora
Impugnante o esclarecimento quanto a abrangéncia do treinamento de
operagao de responsabilidade da licitante vencedora e quanto ao pessoal para
o qual devera ser ministrado, para fins de analise da viabilidade e custos

relacionados a obrigacao.

Finalmente, caso a previsdo do edital envolva o treinamento de

manutenc¢ao, programacao e remocao de passageiros por pessoas que néo as

capacitadas, desde ja se impugna a obrigagao, tendo em vista a necessidade
de garantia da seguranga dos usuarios € da manutengdo do equipamento em

plenas condi¢gbes operacionais.

DOS PERCENTUAIS DE FATURAMENTO

Verifica-se, ainda, que o edital aponta como elemento de despesa
a rubrica “51”, que compreende tanto a prestacdo de servigos (instalagéo),
quanto o fornecimento de material (equipamento), consoante se extrai do item

que segue:

5. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes deste objeto serdo atendidas com recursos
provenientes da verba constante da dotagdo orgamentaria sob n°.
02.01.031.0022.1017-4.4.90.51.

Ocorre que tal previsao causa incerteza quanto a distribuicéo das
notas fiscais que serao emitidas pela contratada, pois ndo ha especificagao no

tocante ao percentual de emissao de notas fiscais de servicos e materiais. Tal

esclarecimento se faz necessario em virtude da necessidade de faturamento,
mediante emissdo de notas fiscais, pela contratada, com a informagao do

percentual de cada tipo de despesa: X% material, Y% servigo.

11



Observa-se que toda a contratacdo decorrente do processo
licitatorio € estritamente vinculada aos preceitos do edital, dai porque o
principio da publicidade é tdo caro as licitagbes, na medida em que as

previsdes do ato convocatorio vinculam todos os atos futuros dos contraentes.

Por isso, a especificagdo da composicdo do preco e os
respectivos percentuais de servigos/material sdo imprescindiveis ndo so6 para o
correto faturamento durante a execugédo contratual, mas até mesmo para

avaliagéo dos custos e encargos incidentes para formulacéo da proposta.

Dessa forma, para um correto faturamento do preco e emissao de
notas fiscais pela empresa contratada, importante se faz, desde logo, o
esclarecimento quanto a divisao percentual das notas fiscais que deveréo ser
emitidas: Y% SERVICOS / X% MATERIAL.

DO REAJUSTE DOS PRECOS CONTRATADOS

O edital disciplina a possibilidade de prorrogagao da duragao
do contrato, inicialmente prevista para 12 (doze) meses, até o limite de 60

(sessenta) meses:

CLAUSULA QUINTA

DA VIGENCIA

A vigéncia do presente Termo de Contrato serd de 12 (doze) meses a
contar da data de sua assinatura pelas partes, podendo ser prorrogada, de
comum acordo, por iguais periodos até o limite legal, conforme disciplina o
art. 57, inciso | da Lei 8.666/93.

Entretanto, ndo ha clausula disciplinando ¢ reajuste dos precos

contratados, disposi¢do imprescindivel para evitar a onerosidade excessiva

em decorréncia do tempo de duragao do contrato.

Verifica-se que a Lei Federal n° 8.666/93 estabelece, dentre as
normas de observancia obrigatoria, as clausulas de reajuste de pregos,

consoante se extrai dos seguintes comandos legais:
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Art. 40. O edital conteré no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que seré regida por esta Lei, o
local, o dia e a hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicaré, obrigatoriamente, o
seguinte:

(.-)

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo
de produgédo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresenta¢do da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; [Grifado]

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
()

Ill- o pre¢o e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios da atualiza¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento, [Grifado]

Na licdo do professor Hely Lopes Meirelles, o reajustamento “é
conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da
inflagdo. Ndo é decorréncia da imprevisdo das partes; ao contrario, é previséo
de uma realidade existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o

reajustamento dos valores contratuais”.*

Consoante Celso Antonio Bandeira de Mello, as clausulas de
reajuste de prego "pretendem acautelar os riscos derivados das altas que, nos
tempos atuais, assumem carater de normalidade. Portanto, fica explicito no
ajuste o propdsito de garantir com previdéncia a equagao econémico-
financeira, a medida que se renega a imutabilidade de um valor fixo e se

. \ s . = w5
acolhe, como um dado interno a prépria avenca, a atualizagéo do prego”.

Portanto, a clausula prevendo o reajuste de pregos, sua

periodicidade e indice aplicavel, é impositiva para manutencao do

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2000.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2009.
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equilibrio econémico-financeiro do contrato, considerando a possibilidade de

que a contratagao tenha sua duracao prorrogada.

Diante desses fundamentos, requer seja retificado o edital, com
a inclusdo da necessaria clausula de reajuste de precos no instrumento
contratual, objetivando a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro da
contratacéao.

DAS MULTAS

[P

O item 14.5, inciso I, alinea “a” do presente edital disciplina a
sujeicao da contratada as muitas por dia de atraso, com base no valor de 0,1%,

como se extrai da leitura do item transcrito a seguir:

14.5. Sem prejuizo das sangbes acima mencionadas, ao(s)
licitante(s)/contratado(s) que praticarem quaisquer atos previstos no artigo
7° da Lei Federal n° 10.520/2002, bem como do artigo 87, da Lei 8.666/93,
conforme o caso, ficardo sujeitos as seguintes penalidades, que serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo que assegurard o
contraditério e a ampla defesa:

1) Multa, que sera aplicada da seguinte forma:

a) Multa de 0,1 % (zero virgula um por cento) sobre o valor total do
contrato, em relagdo ao descumprimento dos prazos fixados, por dia de
atraso injustificado;

Verifica-se que, nao bastasse o ato convocatério prever a
possibilidade de aplicacdo de outras penalidades previstas na Lei de
Licitagdes, o disposto no edital impbe a Contratada a sujeicdo as multas por

dia de atraso sem definicao de limites, a teor da disposicdo da clausula

supramencionada, o que configura flagrante ilegalidade.
Nos termos em que redigida, a clausula editalicia abre a

possibilidade de aplicagao ilimitada de multa a contratada, previsao que foge as

regras de proporcionalidade e razoabilidade.
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A respeito da proporcionalidade das sangdes, leciona com
propriedade Margal Justen Filho:

€ pacifico que o sancionamento ac infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infragdo. (..) é dever do aplicador
dimensionar a extensdo e a intensidade da sangdo aos pressupostos de
antijuridicidade apurados.®

Sendo assim, a légica é que a imposicdo de multa diaria contenha
um limite, como, por exemplo, 10% (dez por cento) do valor global da
contratacao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nesse sentido, ja exarou a

seguinte jurisprudéncia:

Estipule, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais; Acérdao 1453/2009 Plenario

Desta forma, requer seja retificado o edital no que tange a
imposi¢cao das multas, fixando limites maximos a aplicagcao da penalidade,

para garantia da seguranca juridica das licitantes.

DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

O ato convocatério nao dispds sobre a possibilidade ou vedagao
de faturamento do material com o CNPJ da matriz quando da participacao de

filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricara os equipamentos é a matriz, de sorte que nao ha razéo
para que haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz

quando a filial contratou com o 6rgéo publico em questéo.

® Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 ed., p. 569. -
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Destaca-se que matriz e filial referem-se a mesma empresa,
sendo que a primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o

equipamento, enquanto a segunda realizard a entrega e instalacdo do bem
fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitagdes e Contratos — Orientacgées e
Jurisprudéncia do TCU’ apresenta jurisprudéncia sobre o caso em questdo,

assim encerrando a discussao:

(...) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na diregdo e ao qual estdo subordinados todos
0s demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
diregdo principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagdo ou mandato da matriz; por esta razéo, a filial deve adotar a
mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal. Sua criagdo e
extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo
contratual ou estatutéria, registradas no Orgdo competente.

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas
por equiparagdo, estdao obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de
iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no
Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, moével ou imével, préprio ou de terceiro, em que a
Entidade exerga, em carater tempordrio ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impbe a todas as
empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O namerc do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apés o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o numero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os estabelecimentos:
/0001 & sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de
digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-

7 Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4° edigdo. Brasilia, 2010, p. 461
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se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade
fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo”. (Acorddo 3056/2008 — Plenério.
Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU de 12/12/2008). Grifo nosso.

A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em
vista que aceita o fornecimento do objeto da licitacdo tanto pela matriz quanto

pela filial, tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participagdo da filial ja é
imprescindivel a comprovagao da sua qualificagdo mediante a apresentacao de
uma série de documentos, os quais, muitos, em razdo da sua natureza, sdo

emitidos no CNPJ da matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisdo TCU n°® 679/1997 —

Plenario, dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em razdo somente
de diferengas entre nimeros de registro de CGC das respectivas matriz e
filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND,ao FGTS, INSS e Relacédo de
Empregados, quando a empresa interessada comprovar a centralizacéo do
recolhimento de contribuigbes, tendo em vista a legalidade desse
procedimento,

Qutrossim, o TCU, no Acoéordiao 1.923/2003, Primeira Camara,
orienta que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagao.
Excepcionalmente, quando necessaria a execugdo pela matriz, ela podera

participar do certame, caso haja previsao contratual:

3. Nao obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
quando _essa condicdo estiver prevista nos atos convocatorios e nos
contratos, desde que:

a — a empresa participante da licitagdo, na situagdo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condi¢cbes de assumir 0s compromissos em
nome dos demais, inclusive para assinar 0s respectivos contratos;

b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objefo adjudicado a cada um, e mediante notas de
empenho especificas. (GRIFADO)
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Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o €, que estas comprovardo a sua
qualificacado a licitagdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ
daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz,
nao obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa
cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da
Lei n. 8.666/93.

Ademais, nao existe previsdo legal que exija a emissdo da nota
fiscal, exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de precos. Logo,

fazer tal exigéncia acarretaria em ofensa as prescrigées licitatorias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade é elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes

da Administracdo” ®

. Assim, nao pode o administrador furtar-se ao cumprimento
da lei, pois sua liberdade de acdo devera ser balizada inexoravelmente por

texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Mello®, o qual define com clareza que “o principio da legalidade,
no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei

determina’,

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por
ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacado do
administrador, enquanto a segunda € negativa, sendo legal todas as agbes que

nao contrariem a lei.

® FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 192, Ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,

ag.17.
gBANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 192 ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 2005, p. 93.
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Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93
possibilita, ao participante da licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal

com documentagao do domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentacéo de um
ou outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de

apresentar documentacao da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas, pois representam estabelecimentos diferentes
pertencentes @ mesma pessoa juridica (TCU, Acérddo n. 3.056/2008 -

Plenario).

Outrossim, temos também que a omissao quanto a possibilidade
de faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos, mas da
mesma pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto

licitado, prejudicando o principio da concorréncia, tio caro a licitacao.

Diante do exposto, sem prejuizo da Lei 8.666/93, requer seja
admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a
instalacdo e prestagdo de servigcos pelo CNPJ da filial, j& que constituem a
mesma pessoa juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou

contabil nessa providéncia.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnagao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislagao aplicavel as

contratagbes realizadas pelos entes publicos.

Campinas/SP, 07 de abril de 2016.

Representante legal
ThyssenKrupp Elevadores S.A.
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